GUIA DE CONCEPTOS
Y CRITERIOS PARA EL
REPORTE DEL EJERCICIO,
DESTINO Y RESULTADOS
DE LOS RECURSOS
FEDERALES
TRANSFERIDOS

HACIENDA



Este documento fue elaborado por la Unidad de Evaluacién del
Desempeno de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Guia. De Conceptos y Criterios para el Reporte Del Ejercicio, Destino
Y Resultados de los Recursos Federales Transferidos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Av. Insurgentes Sur No. 1971, Torre lll, piso 12, Col. Guadalupe Inn.,
Alcaldia Alvaro Obregén, CP. 01020, Ciudad de México.

Ciudad de México, 29 de junio de 2023.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de esta obra, citando la fuente oficial,
siempre y cuando se realice sin fines de lucro.



HACIENDA



CONTENIDO

l. OBIETO ettt ettt e sttt st e e et s ettt et ettt eaea

. ANTECEDENTES. ...ttt sttt ettt et st a e se e st st st s et saeeasasens

[1.1 Gasto federa

1.2 Normativida

lizado en el MAarco el PR ..o
ettt e e e et e ettt ae et et et et ee s e e seeneeaneaeeaee e neeaseenereeene

II. SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS................

V. ELEMENTOS BASICOS DEL REPORTE DE LA INFORMACION........coovvveemrrrrann..

IV.1. Armonizacidén contable: Gestién de proyectos y Avance financiero....................

IV.2 Ciclo de los

IV.3 Flujo de vali

ST O U 8T 1 RN

DACTON e eee e e e eee e eee e eee e eee e eesaseesee e eeseeeaensens

V.4 Detalle de 1@ INTOrMNMACION ...ttt sttt

V. REPORTE EN LOS MODULOS DEL SRFT ..o ssesssssssesssiss s

V.1 DESEINO A I GASLEO ..ttt sttt sttt ss st ess et s s se s assasaes

V.1.A Programas y proyectos d€ INVEISION......eieresieseesiesissessiesss s ssssssssssasssens

V.1.B Congruencia de 1a iINfOrmMacCioN.......eeeee e sasaon s

V.1.C Localizacion y nombre de [0S ProyECLOS .......ininsenneesssssessesssesssessssssses

V.1.D Regist
V.2 Ejercicio del
V.2.A Gasto
V.2.B Minist

ro de proyectos y actualizacion de informacion.......nnene.
GASLO cvrvererrrnnfibuo ore i SEIIBINEE Yo | oirirrrereninsrerseissississsssssessessessons
corriente y gasto A€ INVEISION ... sasssanes

racion de recursos y analitico de avancCe ...

V.2.C Reporte a nivel partida QENETICA ... e sessaes

V.2.D Rendi

V.3 Indicadores.

MIENTOS Y FEINTEGIOS. ...t iseisessessse s ssssss s ssesssssessens

V.3.A Reporte de metas y reSUILAAOS ... saenes

V.3.B Elementos de 10S INAICATOIES........ ettt

VI. PUBLICACION Y DIFUSION DE INFORMES. ..o eee oo

Fuentes consultadas

© ® N N9 0N N N

R R —
- O

n
n
13
15
17
18
18
19
20
21
21
22
23
25
27



LISTA DE ACRONIMOS

CONAC:
DOF:
DPEF:
FAEB:
FAETA:

FAFEF:

FAIS:
FAM:
FASSA:
FASP:

FORTAMUN:

GpR:
LCF:
LDF:

LFPRH:
LFRCF:
LGCG:

Lineamientos:

MIR:
MIDS:
PAE:
PbR:
PEF:
Pp:
RFT:
SED:
SFU:
SHCP:
SRFT:
UED:

Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Diario Oficial de la Federacion

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones Multiples

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

Gestion para Resultados

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion
de los recursos del Ramo General 33

Matriz de Indicadores para Resultados

Matriz de Inversiéon para el Desarrollo Social

Programa Anual de Evaluaciones

Presupuesto basado en Resultados

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa presupuestario

Recursos Federales Transferidos

Sistema de Evaluacion del Desempeno

Sistema de Formato Unico

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Recursos Federales Transferidos

Unidad de Evaluacion del Desempeno de la SHCP



I. OBJETO

Los articulos 85 de la LFRH; 48 de la LCF; 68, 71,72, 81 de la LGCG establecen la obligacién de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (CDMX),
de informar trimestralmente y con caracteristicas establecidas, sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos; éstos Ultimos se definen como los recursos
publicos transferidos a los gobiernos subnacionales a través de Fondos de Aportaciones
Federales, subsidios o convenios de descentralizacidn o reasignacion. El reporte se realiza a través
del SRFT, antes SFU.

De la normatividad referida en el parrafo anterior, se derivan los Lineamientos, los cuales
establecen las disposiciones para que las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la CDMX, envien a la SHCP los informes sobre los recursos
federales transferidos, ademas de los resultados de las evaluaciones que se lleven a cabo sobre
los mismos. En los Lineamientos se definen los recursos que estan sujetos al reporte, las
responsabilidades de los distintos entes involucrados -gobiernos subnacionales, dependencias
coordinadoras de fondos de aportaciones federales, dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, UED- flujo del trabajo y el calendario de reporte .

El numeral décimo octavo de los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33" (Lineamientos) establece que “las
entidades federativas haran uso del SFU, cuyas caracteristicas técnicas y requisitos corresponde
definirlos y difundirlos a la UED, la cual podra modificarlos de acuerdo con las necesidades que
se presenten, haciéndolo del conocimiento de las entidades federativas”.

En este orden de ideas, el presente documento tiene como objeto el reporte que se realiza en los
tres moédulos del SRFT. El propdsito es revisar los fundamentos normativos, conceptos y criterios
gue los diferentes tipos de usuarios en el SRFT deben de tener en cuenta al momento de registrar
o revisar la informacion en el mismo.

Il. ANTECEDENTES
11.1 Gasto federalizado en el marco del PbR

El gasto federalizado se refiere a los recursos que el gobierno federal transfiere a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (CDMX), por medio
de Participaciones, Aportaciones Federales, subsidios y convenios. Dichos recursos, que
representan un tercio del gasto neto total considerado en el PEF, son parte esencial del
financiamiento de su gasto para el cumplimiento de sus atribuciones, al mismo tiempo que se
constituyen como una estrategia intergubernamental que permite el logro de objetivos comunes
con base en la entrega de bienes y servicios a la poblacion.

Si bien por su monto los componentes principales de dicho gasto son las aportaciones y las
participaciones, también se compone de recursos derivados de ingresos excedentes; convenios
de coordinacion en materia de descentralizacion y de reasignacion; subsidios orientados al
desarrollo regional y metropolitano, a la inversion, al fortalecimiento de las acciones de seguridad
publica y al apoyo de las tareas de fiscalizacion.

Adicionalmente, con base en el acuerdo de coordinacion fiscal, los recursos federales transferidos
a través de Fondos de Aportaciones Federales, subsidios y convenios, cuentan con objetivos
especificos nacionales en beneficio de la poblaciéon. Esto es consistente con la visiéon de PbR, pues
resulta necesario identificar las prioridades de gobierno, para medir sus resultados y determinar
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las acciones de mejora necesarias que permitan lograr mayor efectividad en la consecucién de
los objetivos.

Con la finalidad de conocer el desempeno de los recursos que se transfieren a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX, el articulo 85 de la LFPH
establece la creaciéon de un sistema a través del cual las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la CDMX envien informes sobre el ejercicio, destino y resultados
sobre los recursos federales que les sean transferidos.

La plataforma informatica, desarrollada y administrada por la SHCP, permite cumplir con la
normatividad en la materia, al tiempo que otorga elementos de analisis para valorar la calidad del
gasto, necesaria para garantizar el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos.

1.2 Normatividad

De forma especifica, el reporte de los recursos federales transferidos se encuentra normado por
la LFPRH, la LCF y la LGCG. La LDF, por su parte, establece disposiciones especificas sobre el
reintegro o egjercicio de las transferencias federales etiquetadas una vez que cierra el ciclo fiscal.
Derivado de dicha normatividad, los Lineamientos presentan las disposiciones mas detalladas,
con la definicién de competenciasy criterios para informar sobre el destino, ejercicio y resultados
de los recursos federales transferidos, como se muestra en la Figura 1.

Figura 1. Normatividad para el reporte de recursos federales transferidos
Ley General de

Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Ley de Coordinacion Fiscal Contabilidad
Hacendaria Gubernamental
Art. 85 Obligacion de Art. 48 Las entidades Art. 68. Las entidades, los
gobiernos locales de federativas  enviaran  al municipios y las DTCDMX se
informar sobre ejercicio, Ejecutivo Federal informes sujetaran a la presentacion de
destino Yy resultado, sobre el ejercicio y destino la informacion  financiera.
respecto de los recursos de los recursos de los Anotaciones para

federales que les sean Fondos de Aportaciones concurrencia de recursos.
Art. 71. Informar avance fisico

transferidos. Federales. de obras, evaluaciones,

diferencias entre recursos
transferidos y los erogados.

Art. 17. Reintegro/ pagos Art. 72. Elementos minimos
Ley de Disciplina Financiera pendientes de de informacion reportada a
transferencias federales través de SRFT.

Articulo 80. Actualizacion de
indicadores de aportaciones,
programas y convenios.

etiquetadas.

Disposiciones para informar a la
SHCP sobre el ejercicio, destino y Guia de
resultados obtenidos de los recursos Criterios para
federales que les sean transferidos; asi el Reporte
como de los Resultados de del Ejercicio,
evaluaciones y sobre la Operacion Destinoy
para la entrega de los recursos del Resultados
Ramo General 33. de los RFT

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefio, SHCP.

I1l. SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

Los recursos federales transferidos que se aprueban para las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la CDMX, pueden ejercerse en distintos rubros, dependiendo de
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los objetivos estipulados en la LCF para el caso de los Fondos de Aportaciones Federales, o bien
de los objetivos especificos para los subsidios o convenios. Para dar un seguimiento puntual al
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos, el SRFT cuenta con distintos
componentes:

Figura 2. Componentes del SRFT

Componente Permite conocer Informacion que se registra

Se registra el avance fisico y financiero, asi como la
Destino localizacion de todos los proyectos de inversidn

Destino del Gasto ) .
financiados con recursos federales.

Se registra el avance financiero de la totalidad de los
Ejercicio del [Ejercicio programas, fondos o convenios, desagregado por partida
Gasto genérica.

. Se registran las metasy avances de los indicadores de los
Indicadores  Resultados Fondos de Aportaciones Federales.

Se registran las evaluaciones realizadas a programas
Resultados financiados con recursos federales o a los propios

Evaluaciones*
programas federales.

* Este modulo se encuentra en construccion, por lo pronto se sigue reportando en el SFU.
Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempeno, SHCP

La naturaleza de la informacién que se registra en cada componente es diferente. En Destino del
Gasto, o que se busca es dar un seguimiento puntual a los proyectos de inversiéon, desde su
aprobacion, hasta que alcanzan 100% de avances fisicos y financieros. Dado que el énfasis se
encuentra en el resultado tangible del ejercicio del gasto de capital, no se incluye la totalidad de
los recursos recaudados.

El Ejercicio del Gasto, por otra parte, lo que busca es dar seguimiento a la totalidad de los
recursos transferidos por Pp a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la CDMX. En este componente no se requiere informacién por proyecto de inversiéon, sino por
rubro de gasto, por lo que no solamente se incluye el gasto de inversidn, sino también el gasto
corriente. De esta forma, la informacidn reportada en este mddulo debe coincidir con las
transferencias por programa que realiza la SHCP, ya que incluye todos los recursos transferidos.

El médulo de Indicadores permite medir el logro de resultados, en relacién con los objetivos que
se han planteado alcanzar desde la Federacion con el ejercicio de los recursos transferidos de los
Fondos de Aportaciones Federales. Para ello, se deberan registrar las metas y avances de los
indicadores definidos por las Dependencias Coordinadoras de Fondo, a través de sus respectivas
MIR.

Por ultimo, el mdédulo de Evaluaciones permite informar sobre los resultados de las evaluaciones
gue se lleven a cabo en relacién con los recursos federales transferidos que estén ejerciendo las
dependencias estatales, municipios o demarcaciones de la CDMX. Es importante recordar que
las evaluaciones se siguen reportando en el SFU.

Dado que cada uno de los mddulos aporta informacién distinta, conviene resaltar que,
dependiendo de los recursos que ejerzan, los ejecutores deberan registrar informacién en alguno
o todos los componentes. Lo anterior quiere decir que no todos los ejecutores deben registrar
informacion para todos los médulos del SRFT y que el hecho de registrar informacién en uno, no
exime de la obligacién de capturar los demas.



IV. ELEMENTOS BASICOS DEL REPORTE DE LA INFORMACION
IV.1. Armonizacién contable: Gestion de proyectos y Avance financiero

Uno de los principales pilares para el reporte de la informacién radica en la homologacién del
reporte sobre el ejercicio de los recursos con base en los preceptos de armonizacién contable. El
sistema de contabilidad gubernamental tiene como objetivo establecer un registro armonico,
delimitado y especifico de las operaciones presupuestarias y contables, que genere informacion
oportuna, comprensible, peridédica y comparable.

Con base en ello, para conocer el avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos, en
el SRFT —especificamente en las secciones de Gestion de proyectos y de Avance financiero— se
debe registrar la informacion de los seis momentos contables del gasto y uno del ingreso que se
encuentran establecidos por la LGCG. A continuacidn, se presenta una descripcién general de
dichos momentos contables.

Figura 4. Momentos contables del gasto

Momento contable Descripcién

Es el momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales|
comprometidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

Es importante recordar que este monto no se debe modificar, ya que las

adecuaciones presupuestarias (aumentos o decrementos) se reflejardn en el
Aprobado “Modificado”.

En el caso del reporte de proyectos, el aprobado se contempla a partir de la
@probacion del presupuesto o bien, en caso de que aplique, en el momento de|
emision del oficio de aprobacidn, o similar, del proyecto.

Es el momento contable que refleja la asignacidn presupuestaria que resulta de
incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado.

e En caso de no existir adecuaciones presupuestarias del monto total, se reporta el

Modificado -
mismo monto que el aprobado.

Cabe resaltar que no se debe descontar lo que se ha comprometido, devengado o

pagado del proyecto.

Es el momento contable que refleja la aprobaciéon por autoridad competente de un
acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica
con terceros para la adquisicidn de bienes y servicios o ejecucidn de obras. Esto hace|
Comprometido referencia a la firma de contratos o algun instrumento equivalente.

En este momento contable, tampoco se descuenta lo ejercido. Se debe mantener el
recurso comprometido a través del instrumento juridico correspondiente.

Es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligaciéon de pago,
Devengado a favor de terceros por la recepcidén de conformidad de bienes, servicios y obras|
oportunamente contratados. Por ejemplo, cuando se ha recibido una factura.

Es el momento contable que refleja la emisién de una cuenta por liquidar
certificada, o documento equivalente, debidamente aprobado por la autoridad

Ejercido
competente.




Descripcion

Momento contable

Es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial de las obligaciones
de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro
medio de pago.

Pagado Al respecto es importante recordar que, de acuerdo con el articulo 67 de la LGCG,
“los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan
directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios,
salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios bancarios”.

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, SHCP, con base en las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos, DOF 02-01-2013.

Figura 5. Momento contable del ingreso

Momento contable

Descripcion

Es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de pago|
de participaciones, aportaciones, recursos convenidos y otros ingresos por parte de los|

Recaudado entes publicos.

*En el SRFT aparece como “Recaudado”.

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, SHCP, con base en las Normas y Metodologia para la
Determinacién de los Momentos Contables de los Ingresos, DOF 27-09-2018.

Con base en lo anterior, debe tomarse en cuenta que en el SRFT deberan capturarse siempre montos
acumulados y no saldos. Asimismo, es importante que al momento de realizar el reporte en el mdédulo de
Ejercicio del Gasto, se consideren las reglas implicitas entre los momentos contables, con base en lo
siguiente:

Figura 6. Reporte con base en momentos contables
Relaciones validas para el reporte de momentos contables

Aprobado Modificado Recaudado |Comprometido| Devengado Ejercido Pagado
Relacién con:
Decreto de
Presupuesto de Con: Con: Con: Con: Con: Con:
Egresos u oficio Aprobado Modificado Modificado Comprometido Devengado Ejercido
de aprobacion
del proyecto.
Igual (=), mayor
(>) o menor (<)
Presupuesto _ _ _ _ _
asignado en el que el Igual (=) o menor| Igual (=) o menor | Igual (=) o menor |lgual (=) o menor|lgual (=) o menor
resuBUesto U presupuesto (<) que el (<) que el (<) que el (<) que el (<) que el
P P inicial, de presupuesto presupuesto presupuesto presupuesto presupuesto
oficio de o o . oo
L7 acuerdo con las modificado. modificado. comprometido. devengado. ejercido.
aprobacién. :
adecuaciones
presupuestarias.

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempeno, SHCP

IV.2 Ciclo de los recursos

El ciclo de los recursos que se estan ejerciendo es un factor importante dado que, como lo
establecen el articulo 17 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, publicada en el DOF el 27 de abril de 2016, los recursos no devengados por los entes
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publicos al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, deberdn ser reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion. Adicionalmente, las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas
pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de
ejecucion establecido en el convenio; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.

Por lo anterior, se debe reportar el acumulado del ejercicio de dichos recursos en los informes
trimestrales hasta llegar a reportar la totalidad de un determinado proyecto o programa. Esto
significa que no solamente se captura el avance parcial que se tuvo durante determinado
trimestre, sino que se acumula con los avances que se tenian anteriormente.

No obstante, es importante resaltar que Unicamente se debera reportar la informacidon sobre los
recursos que las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la CDMX
sigan ejerciendo a la fecha del corte trimestral. Es decir, los informes correspondientes a ciclos de
recursos anteriores gue ya no se estén ejerciendo, no podran complementarse en el trimestre
vigente, dado que fueron enviados en el periodo correspondiente al Congreso de la Unién y dicha
informacion no puede sufrir modificaciones.

IV.3 Flujo de validacién

El proceso de validacién de la informacion dentro del SRFT es una importante etapa en la cual se
debe revisar su coherencia. Es importante recordar que la fraccidon Il del articulo 85 de la LFPRH
indica que “las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informacién consolidada a mas
tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del ejercicio fiscal”.

Con base en lo anterior, el SRFT cuenta con un proceso que permite a las Secretarias de Finanzas
u homodlogas de las entidades federativas verificar y emitir observaciones sobre la informacion
reportada por los municipios y Demarcaciones de la CDMX. Por ello, toda informacién que no
haya cumplido con el flujo completo de validacién no formara parte del informe que se envia
trimestralmente al Congreso de la Unidn, al cual hace referencia el articulo 107 de la LFPRH. Dicho
flujo debera realizarse de acuerdo con lo estipulado en el calendario para el registro de avancesy
revision contemplado en los Lineamientos y que se presenta en la figura 7 de la presente Guia.

Se recomienda revisar los objetivos que deben cumplir las transferencias federales, a fin de
ejercerlas de manera congruente con sus propodsitos. En la mayoria de los casos, éstos se
encuentran definidos desde el PEF, establecidos en la LCF, o bien, cumplen con los objetivos
estratégicos establecidos por la dependencia o entidad federal en su programa sectorial y se
reflejan a través de acuerdos o convenios.
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Figura 7. Calendario de registro, revision y validacion de avances en el SRFT

ABRIL, JULIO, OCTUBRE, ENERO

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo

16 17 18 19 20 21 22

23 24 25 26 27 28 29

l

30 3]

- Captura (1-15y - Validacién (1-18 y - Observaciones - Cierre SRFT

19-20) 24-25) Coordinadorasde Todo debe estar
Fondo validado (25)
(1-23)

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempeno, SHCP, con informacién de los Lineamientos.
IV.4 Detalle de la informaciéon

El articulo 71 de la LGCG establece que los informes que realicen las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX sobre los recursos federales transferidos se
deberén llevar a cabo de forma pormenorizada. En este contexto, contar con reportes con la
calidad necesaria implica que los mismos se realicen con el detalle suficiente para conocer con
precision la forma en que se estan ejerciendo los recursos y los resultados alcanzados. Cada
maodulo del SRFT cuenta con los elementos necesarios que permiten cumplir con lo anterior.

Si bien hasta el momento se ha enfatizado en la calidad desde el punto de vista de la informacion
reportada, resulta necesario que los reportes presentados incluyan, a su vez, la totalidad de los
recursos federales transferidos. Como ya se menciond, la informacidén reportada en cada mddulo
depende de la naturaleza de los recursos recibidos, asi como de los rubros de gasto en que se
hayan ejercido los mismos. Sin embargo, se requiere registrar todos los recursos que se reciban
en el mdédulo que corresponda, siempre que cuenten con financiamiento de recursos federales
transferidos.
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Asimismo, para que los ejecutores del gasto estén en condiciones de realizar el reporte completo
de la informacién, Unicamente se recibirdn solicitudes de creacién de usuarios a través de los
enlaces que tiene la SHCP en las Secretarias de Finanzas u homodlogas de las entidades
federativas, y de acuerdo con los procedimientos que cada trimestre comunique la UED a través
de los enlaces referidos.

V. REPORTE EN LOS MODULOS DEL SRFT
V.1 Destino del Gasto

En el mdédulo de Destino del Gasto se registra el avance fisico y financiero de los proyectos de
inversion que se llevan a cabo con recursos federales transferidos. Es decir, en este mddulo no
debera registrarse el gasto corriente, pues como puede verse en la definicidn, este tipo de gasto
no incluye programas o proyectos de inversion. Lo que se busca es dar un puntual seguimiento
al destino de los recursos que forman parte de los recursos federales transferidos, a través del
reporte que realicen los ejecutores de los recursos.

V.1.A Programas y proyectos de inversion

Con el fin de homologar la informacion, es importante identificar lo que entendemos por
programas o proyectos de inversion:

Proyectos de inversion: acciones que implican erogaciones de gasto de capital
destinadas a obra publica en infraestructura, asi como la construccién, adquisicién y
modificacion de inmuebles, las adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos
proyectos, y las rehabilitaciones que impliquen un aumento en la capacidad o vida Util de
los activos de infraestructura e inmuebles. Se puede establecer fecha de inicio y término
del mismo.

Programas de inversion: Acciones que implican erogaciones de gasto de capital no
asociadas a proyectos de inversion.

En Destino del gasto, Unicamente se deberdn registrar los programas o proyectos de inversion
que coincidan con la definicién y con la siguiente clasificacion:

Figura 8. Clasificacion de Proyectos de inversion
Tipo de

programa o Subtipo Ejemplos
proyecto

Proyectos de Construccion de escuela, ampliacion de deportivo, rehabilitacion de
infraestructura social fala sur del hospital de especialidades, etc.

Proyectos de
infraestructura
econdmica

Construccion de planta de tratamiento de aguas, ampliacién de
Proyectos de carretera, rehabilitacidon de red eléctrica, etc.

infraestructura

Ployesies el Construccion de palacio legislativo, ampliacion de penal estatal,

infraestructura e : o
rehabilitacién de palacio municipal, etc.
gubernamental
Proyectos de Construccioén de oficinas para el cobro de los servicios del impuesto
inmuebles predial, arrendamiento de oficinas para alguna secretaria.
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Tipo de

programa o Subtipo Ejemplos
proyecto
Programas de IAdquisicion de 20 patrullas, adquisicion de 50 pizarrones para
Programas de [adquisiciones equipamiento de escuelas rurales, etc.

inversion Programas de

S Impermeabilizacidén de techos en una escuela, pintura de oficinas.
mantenimiento

. lAnalisis costo beneficio para la construccion de un hospital, estudio
. Estudios de L L 2 P
Estudios - - de factibilidad para la construccién de una carretera, analisis de
preinversion . - o
riesgo ambiental de una planta potabilizadora, etc.

Otros Otros programas y proyectos de inversion no incluidos en los rubros anteriores

Para el FAIS también se consideran las acciones, que se entienden como actividades que
no implican la creacidén de obra publica o el incremento de la capacidad o vida util de|
infraestructura o inmuebles ya existentes, pero que aumentan la capacidad productiva de
Acciones las instituciones o personas beneficiarias, como capacitaciones, talleres, elaboracion de
programas de desarrollo municipal, actividades de difusiéon en determinadas colonias, etc.
que hayan sido registrados previamente en la Matriz de Inversidn Social de Desarrollo
Social (MIDS)

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefio, SHCP

Con base en lo anterior, en este moédulo se excluye el registro del Gasto Corriente, al no constituir
gasto de capital o de inversion.

Para registrar un programa o proyecto de inversion en el SRFT, éste debe estar plenamente
definido, incluyendo su monto aprobado, localizacién y beneficios esperados. Por ello, no se
debera registrar como programa o proyecto de inversion el monto total de los Pp federales
recibidos ni los proyectos que aun estan pendientes por definir. Para mayor precision, a
continuacién, se presenta una relacién de ejemplos que no se deberan registrar en esta secciéon
ya que se consideran como gasto corriente:

e Pago de sueldos

e Supervision de obra*

e Pago de servicios

e Compra de medicamentos

e Saneamiento financiero

e Pagodedeuda

e Obras pendientes por definir

La supervision de obra debe incluirse en el monto total del proyecto y asi dar seguimiento a un
solo registro.

Cada programa o proyecto de inversion deberd darse de alta como un “Registro nuevo” con lo
cual el SRFT generara un folio Unico con base en el cual se dard seguimiento al proyecto desde
su inicio hasta su conclusién, incluso si se trata de un proyecto plurianual. La asignacién de un
folio Unico implica que la informacién de detalle del proyecto no se modifica una vez que el folio
ya fue validado, pues se trata del mismo proyecto, en el que sélo se actualizaran sus avances. En
caso de modificarse la naturaleza del proyecto o su localizacién, se entiende que se trata de un
proyecto nuevo, por lo que deberd cancelarse el existente y dar de alta uno nuevo.
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El folio generado ofrece la siguiente informacion general:

Figura 9. Composicion del folio Gnico

Dos ultimos digitos del  Dos digitos del trimestre
ciclo de recursos con que  en que se reporta por Ocho digitos consecutivos
inicié el proyecto primera vez

Siglas de la entidad
federativa

Fuente: Unidad de Evaluaciéon del Desempeno, SHCP.

Estos son los Unicos folios que genera el SRFT y sirven para identificar los proyectos registrados a
través de una clave irrepetible y que durara durante todo el tiempo de ejecucion de un proyecto,
lo que permite ofrecer un seguimiento puntual de los mismos, desde el momento de su
aprobacién, hasta su conclusién.

Por uUltimo, dado que se busca contar con informacién especifica sobre los programas o proyectos
de inversion, es posible que los propios ejecutores realicen sus registros. Dependera de la
coordinacioén al interior de cada entidad federativa la definicion de los usuarios que llevaran a
cabo los registros de este componente; sin embargo, se sugiere que se tomen en cuenta los
siguientes criterios para tal definicion:

e Revisar quién es el responsable legal de dichos recursos

e Revisar quién cuenta con la informacién pormenorizada sobre los avances fisicos y
financieros del programa o proyecto de inversion

e Esresponsabilidad del enlace que la informacidon se registre completa, aunque existan
usuarios definidos para su reporte.

En los casos en los que exista concurrencia de recursos estatales y municipales es fundamental
la coordinacién entre ambos niveles de gobierno para determinar quién serd el responsable del
reporte de la informacidn, al considerar que esta informacién no debe reportarse por separado
dado que se trata de un solo proyecto; por ello es necesario tener presentes las recomendaciones
anteriores.

V.1.B Congruencia de la informacién

Durante el proceso de validacién de los proyectos, resulta importante verificar que efectivamente
se estén registrando programas o proyectos de inversién de acuerdo con el catdlogo referido. Con
base en los objetivos de los programas que se reporten, es posible determinar aquellos que
permiten el financiamiento de programas y proyectos de inversidon y aquellos que
primordialmente se ejercen en gasto corriente. Se deberdn cancelar todos aquellos registros que
no representen programas o proyectos de inversion.

Asimismo, durante el proceso de registro de proyectos nuevos, el SRFT verifica que la informacion
del proyecto se haya capturado de forma completa; es decir, verifica que el programa federal del
gue se reciben los recursos se encuentre identificado, asi como gque todos los campos marcados
como obligatorios por medio de un asterisco se encuentren debidamente llenados.
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Figura 10. Campos de captura obligatorios

Fuentes de Financiamiento

Monto Global Aprebado
ngrese el monto global aprobado gregar Fuente de Financiamiento
Tipo de Recurso Ciclo de Recurso Ramo Programa Presupuestario Programa Estatal o Municipal Aprobado Mndiﬁtadc‘ Accién

Mo se han registrado fuentes de financiamiento.

Fuente de Financiamiento

Tipo de Recurse Q= = = — -

Seleccione el Tipo de Recurso -

Ciclo de Recurso

Seleccione el Ciclo -
Ramo
Seleccione el Ramo v

Programa Presupuestario

Seleccione el Programa Presupuestario -

Programa Estatal o Municipal

Ingrese el nombre del Programa Estatal o Municipal

Monte

Monto aportado de la fuente de financiamiento

Ganeslar

Detalles del registro

Nombre Institucién Ejecutora
Tipo de Programa o Proyecto Entidad Federativa Responsable
Seleccione el tipo de Programa o Proyecto ~ Seleccione |a Entidad Federativa -

Clasificacién del registro Municipio Responsable
Seleccione la clasificacién ~ Seleccione el municipio v
Subclasificacién del registro Poblacién Beneficiada
Seleccione la Subclasificacién v ¢ Es posible identificar poblacién beneficiaria por hombresy mujeres? si@ | Nol
Periodo de ejecucion Beneficiarios
= ®  Nimero aproximado de beneficiarios
Nimero de Registro
Unidad de Medida 12 Meta # Editar X Eliminar
No se han registrado metas.
Geolocalizacién
Tipo de Georreferencia
Estado 1 Municipio Localidad Direccién Latitud / Longitud Eliminar

ccione el Tipode Gee v

No se han registrado georreferencias.

Fuente: Sistema de Recursos Federales Transferidos, SHCP
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Ademads de estar completa, la informacién debera guardar congruencia con los proyectos
aprobados. Para los casos donde los proyectos se aprueben desde el PEF, lineamientos o reglas
de operacién de los programas, los proyectos registrados dentro del SRFT deberan coincidir en el
nombre, localizacidén y montos registrados desde la Federacién como aprobado y ministrado.

En especifico, para algunos de los fondos del Ramo General 23, Provisiones Salariales y
Econdmicas, los proyectos que deberdn financiarse durante el ejercicio fiscal se aprueban en
Comité, de acuerdo con sus respectivos lineamientos. En estos casos, la SHCP serd quien dé de
alta tales proyectos en el SRFT y notificara a los enlaces en las entidades federativas para que
difundan dichos folios a los encargados de darles el seguimiento correspondiente. Asi, las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX deberan actualizar
los campos de cada proyecto que hagan falta y deberan registrar los avances fisicos y financieros
de forma trimestral. Es importante mencionar que Unicamente se podra actualizar la informacién
faltante, y no se podran modificar los campos previamente registrados por la SHCP, dado que asi
fue como se aprobaron tales proyectos. Los folios registrados no deberan duplicarse, pues se debe
dar seguimiento al folio registrado por la SHCP.

Cabe aclarar que no todos los proyectos de los fondos que componen el Ramo 23 se encuentran
en la situacién anterior, por lo que en estos casos se debera seguir el mismo procedimiento de
registro y flujo de validacidon que se utiliza para el resto de los recursos.

En el caso de los proyectos financiados con recursos del Fondo de Aportaciones a la
Infraestructura Social, FAIS (en su vertiente estatal o municipal) toda la informacién del registro
sera cargada por la SHCP y provendra de la informacion que trimestralmente envia la Secretaria
de Bienestar a la SHCP', por lo que no se podrad modificar. Para estos proyectos, solo se podra
realizar cambios sobre el Avance Financiero, el Avance Fisico, los contratos y las fotografias. De
este modo, no se podradn cargar proyectos nuevos del FAIS en el SRFT, si bien sera posible solicitar
su suspension o validaciéon, como se comenta mas adelante.

Otro aspecto a considerar durante la validacién de todos los proyectos es que el registro de
avances fisicos se deberd hacer con base en una unidad de medida seleccionada por el ejecutor,
la cual debe ser la mas representativa para el proyecto o programa de inversién que se esta
informando. En este rubro resulta importante seleccionar una o varias unidades de medida que
permitan dar seguimiento a los avances, conforme el proyecto se vaya ejecutando. Por tanto, no
es posible seleccionar en unidad de medida el proyecto completo (por ejemplo la obra, el pozo,
la carretera, el inmueble), pues sélo se podria establecer un avance de 0 o1, es decir del 0 0 100%
y no se le estaria dando el seguimiento pormenorizado requerido. El presente criterio debe
prevalecer, incluso si en los oficios de aprobacién de los proyectos o en los propios convenios se
selecciond alguna unidad de medida que refleje la totalidad de la obra.

Por ultimo, es importante mencionar que los proyectos financiados con recursos del FAIS (en sus
dos vertientes) y de Ramo 23 Previsiones Salariales y Econdmicas, deben registrar contratos
cuando su monto comprometido sea mayor a cero, asi como fotografias de acuerdo con su
avance fisico; para el resto de los fondos solo es recomendable reportar dicha informacion.

V.1.C Localizaciéon y nombre de los proyectos

Con la finalidad de dar seguimiento puntual a los proyectos financiados con recursos federales,
su localizacién deberd ser tan especifica como lo permita su naturaleza. En este sentido, se debera
reportar la cobertura del proyecto, de acuerdo con su localizacién, independientemente de quién

T Con base en lo establecido en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, DOF: 13/03/2020.
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sea el ejecutor del mismo. Asi, los proyectos deberan ser registrados como puntos en un mapay
pueden ser:

e Unoovarios puntos independientes: cuando el proyecto se localice en un lugar especifico,
como una escuela, o se ejecute en varios lugares, como la reparacién de techos en
distintos puntos de una colonia.

e Linea: para referir calles, carreteras, caminos, etc. El SRFT permite registrar dos o mas
puntos que se relacionen en forma de una linea, para esto es importante que se presenten
en el orden que corresponda al trazo de la linea que corresponde al proyecto.

e Area: para referir colonias enteras, poligonos, comunidades, etc. El SRFT permite registrar
tres o mas puntos que se relacionan en la forma de un area; como en el caso anterior, es
importante que se presenten en el orden que corresponda al trazo del poligono que
corresponde al proyecto.

Por cada punto se debera registrar la entidad federativa, el municipio, la localidad, la direccidn, la
latitud y longitud. En el caso de la direccidn, se deberd completar con:

e Nombre de la calle y nUmero, en caso de contar con él
e Colonia
e (Coddigo postal

Si el proyecto en si mismo no se puede ubicar en un mapa, como puede ser la realizacién de un
estudio de preinversidn, entonces se debera referir a la cabecera municipal que lo lleve a cabo, o
en caso de ser una entidad o dependencia estatal, en la cabecera del municipio donde se ubique.

Las entidades o dependencias estatales deberan ser referidas como “Gobierno de la Entidad
Federativa” y podran colocar uno o mas puntos en cualquier lugar de su entidad. En cambio, los
gobiernos municipales solo podran colocar puntos dentro de su demarcacioén territorial.

Es importante mencionar que los catdlogos que aparecen en el SRFT, estan directamente ligados
a los catdlogos de localidades de INEGI, por lo que si no aparece algun municipio o localidad se
debe a que no ha sido reconocido como tal por la fuente oficial de informacién al respecto. Por
tanto, no serd posible dar de alta localidades o municipios que no se encuentren definidos en los
catalogos del INEGI.

Otro aspecto muy relevante a considerar se refiere a que el nombre del proyecto debera ser lo
suficientemente claro para identificar plenamente el programa o proyecto de inversién. En caso
de no ser claro, se podra emitir una observacién para que el ejecutor haga la aclaracion
correspondiente, a fin de determinar si se trata efectivamente de un programa o proyecto de
inversion o, mas bien, constituye gasto corriente.

Aunado a ello, para contar con el detalle necesario en el registro de la informacién, los proyectos
capturados deberdn reflejar de manera individual las construcciones, adquisiciones,
rehabilitaciones o estudios financiados con recursos federales, de acuerdo con la clasificacidn
expuesta en la Figura 8. El criterio que debera prevalecer es la georreferenciaciéon del proyecto.
Por ejemplo, se puede tener un programa de techado de viviendas en una misma comunidad.
En este caso se debera registrar el programa de inversién, con unidad de medida “Vivienda” y por
meta la cantidad a techar. Por el contrario, si se lleva a cabo la construccién de clinicas en distintas
localidades, no se deberd registrar un programa general de construccién de clinicas, sino los
proyectos individuales, es decir cada una de las clinicas que se construyan. Lo anterior no quiere
decir que se registrara cada factura por separado, lo que se debe tomar en consideracién es la
definicién de proyecto de inversion referida anteriormente.
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V.1.D Registro de proyectos y actualizacion de informacién

Para que el registro de la informacién de este componente sea completa, los proyectos deberan
darse de alta desde el momento de su aprobacién, a pesar de que aun no se hayan recaudado o
ejercido recursos para ello, pues se cuenta ya con informacion en el primer momento contable:
aprobado. En este mismo sentido, un proyecto debe registrar avance siempre que tenga alguna
actualizacién, ya sea en avance fisico o financiero. Por ejemplo, es posible que ya se hayan
transferido recursos para un determinado proyecto, pero no han comenzado a ejercerse. En este
caso, al contar con actualizacidn sobre el momento contable de recaudado, se deberan capturar
dichos avances y completar el proceso de validacion.

El seguimiento que se busca en el médulo de Destino del Gasto es sobre los proyectos que llevan
a cabo los ejecutores, los cuales pueden recibir recursos de distintas fuentes de financiamiento.
Para que el reporte sea completo, se requieren identificar las distintas fuentes de financiamiento
involucradas de la siguiente manera:?

a) Encasode recibir Unicamente recursos federales, pero de distintos programas, se deberan
identificar el monto aprobado del proyecto con cada uno de los programas federales
involucrados, incluyendo la clave del Pp.

b) En caso de que el programa o proyecto de inversion complemente el financiamiento
federal con recursos de la entidad federativa o municipio, éstos Uultimos deberan
reportarse también en las fuentes de financiamiento.

En cualquiera de los casos, el avance fisico y financiero de los proyectos se realizard sobre la suma
de los montos modificados de las fuentes de financiamiento.

Por otra parte, resulta importante conservar Unicamente la informacién de aquellos proyectos
gue se siguen ejerciendo a la fecha de corte del trimestre. En este sentido, dentro del SRFT se
cuenta con la posibilidad de realizar cambios de estatus para lograr que la informacién reportada
efectivamente refleje el ejercicio de los recursos. A continuacidn, se muestran las acciones que
pueden realizarse al momento de registrar un proyecto por primera vez o reportar avances de
alguno registrado en un trimestre previo.

Figura 11. Acciones para programas y proyectos de inversion
Estatus ‘ icono Criterio

Los proyectos nuevos o aquellos para los que se han registrado

Validacion sefEar R O avances, se envian a validar con los revisores estatales.

Los proyectos se cancelan cuando ya no volveran a tener

Cancelacién @ avances, por las razones que deberdn explicarse en las

observaciones del proyecto.

Los proyectos se suspenden cuando no tendran avance en uno
Suspension 0 Mas trimestres, pero eventualmente continuaran.

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempeno, SHCP

Respecto a la solicitud de cancelacién de proyectos, a partir del segundo trimestre de 2020 se
incorpord la funcionalidad de solicitar la validacién de cancelacién de los programas y proyectos

2 El articulo 68 de la LGCG establece que “en los programas en gque concurran recursos federales, de las
entidades federativas y en su caso, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se haran las
anotaciones respectivas identificando el monto correspondiente a cada orden de gobierno”.
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de inversion financiados con cualquier fuente de recursos federales transferidos, incluidos FAIS y
Fondo Minero. Para ello, los ejecutores deben de capturar el corte de avance fisico y financiero
gue hayan tenido los proyectos, y agregar al menos una observaciéon para justificar la cancelaciéon
del proyecto; posteriormente, deberan seleccionar el botdn “Solicitar cancelacidn”. Algunas de las
justificaciones que no se consideran validas para cancelar un proyecto son:

e ¢l proyecto procede de una administraciéon anterior;
e nNo se cuenta con informacién para reportarlo; y
e el proyecto dejo de ser reportado por alguna razén, aunque en realidad ya esta terminado.

En caso de que el revisor estatal, y en su caso, los observadores de la Administracion Publica
Federal, validen la cancelacion de los proyectos y que no tengan observaciones al cierre del
trimestre, el folio quedara con el estatus “Cancelado”, y ya no aparecera en informes trimestrales
posteriores.

Es importante mencionar que los ejecutores pueden reactivar los folios que se encuentren
“Suspendidos”, para lo cual podran hacer uso de la funcién “Actualizacién de Estatus” en la
seccion de captura del moédulo de Destino del Gasto. Debe tomarse en cuenta que una vez que
un proyecto aparece como Cancelado ya no se puede reactivar.

También mencionar que el SRFT eliminara todos los proyectos nuevos que no sean validados
al cierre trimestral. Ello con la finalidad de que la informacion sobre el destino del gasto esté mas
limpia y no se acumulen proyectos que carezcan de una validacion inicial.

V.2 Ejercicio del Gasto

En este modulo se registra la informacién financiera de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la CDMX, en relacién con los recursos federales que reciben por
Pp. Su objetivo radica en identificar el avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos,
de forma pormenorizada y homologada contable y presupuestariamente.

V.2.A Gasto corriente y gasto de inversion

Con la finalidad de contar con un registro homogéneo de la informacién, ademas de contar con
los momentos contables, resulta necesario diferenciar plenamente los tipos de gasto en que se
ejercen los recursos. De forma general, los tipos de gasto a seleccionar dentro del SRFT son dos:
gasto corriente o gasto de inversién. A continuaciéon, se presentan las definiciones de gasto
corriente y de inversion que aplican en términos del SRFT, asi como algunos ejemplos de las
partidas genéricas que corresponden a cada tipo de gasto.

Figura 12. Gasto corriente y de inversién

e Son las erogaciones necesarias para que las instituciones funcionen y
proporcionen los bienes y servicios requeridos, sin incrementar el
patrimonio publico.

Gasto e Ejemplos de partidas:

corriente - T3 Sueldos base a personal permanente

- 261 Combustibles, lubricantes y aditivos

- 311 Energia eléctrica

- 442 Becas y otras ayudas para programas de capacitacion
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e Son los gastos que siincrementan el patrimonio publico al destinarse a la
inversién para el incremento de activos fijos.
e Ejemplos de partidas:
- 561 Maquinaria y equipo agropecuario
- 582 Viviendas
- 613 Construccién de obras para el abastecimiento de agua, petrdleo,
gas, electricidad y telecomunicaciones
- 625 Construccioén de vias de comunicacion

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempeno, SHCP

Con base en esta definicién es importante recordar que gasto de inversidén no es lo mismo que
un programa o proyecto de inversion. Es posible, por ejemplo, tener un programa o proyecto de
inversion que involucre el pago de sueldos y salarios, materiales, equipo, anteproyectos, entre
otros conceptos, que impliquen el registro de gasto en partidas distintas a gasto de inversién; y
por el otro, proyectos de inversién que se engloben en una sola partida genérica.

V.2.B Ministracion de recursos y analitico de avance

Con base en la informacion registrada por los ejecutores de los recursos, es posible verificar que
las transferencias realizadas por el Gobierno Federal correspondan con lo que se reporta como
recaudado por las entidades federativas, municipios y alcaldias de la CDMX en el SRFT. Por ello,
resulta fundamental conocer a qué Pp federal pertenece el recurso que recibe cada orden de
gobierno. Asi, durante el proceso de validacion para el reporte de avance financiero, las entidades
federativas deben verificar que la informacién reportada guarde congruencia con los montos por
Pp que ministra la SHCP.

Dicha congruencia también debe existir en los recursos que la entidad federativa transfiere a los
municipios o alcaldias, pues las Secretarias de Finanzas u homodlogas, al ser quienes reciben
directamente los recursos, deben realizar los registros de transferencias a dicho orden de
gobierno. El reporte de las transferencias que se realiza a los municipios es el Unico caso en que
deben de utilizar partidas de transferencia, dado que las entidades federativas no ejercen
directamente dichos recursos.® En este sentido, el monto recaudado que reportan los municipios
o alcaldias debe de coincidir con las transferencias realizadas por las entidades federativas.

Se recomienda que el ejecutor del gasto sea quien reporte la informacién en este mdédulo. Sin
embargo, es de vital importancia que las Secretarias de Finanzas u homologas coordinen el
proceso de reporte de informacién por parte de las entidades y dependencias estatales, con la
finalidad de evitar la duplicidad de informacién, ademas de asegurarse de que ésta sea reportada
de forma correcta. Lo anterior se debe a que las Secretarias de Finanzas u homodlogas de cada
entidad federativa cuentan con la concentracidn de la informacion de las dependencias estatales
para la formulaciéon de los analiticos de informacidn financiera a los que hace referencia el articulo
47 de la LGCG, mismos que, entre otras cosas, deben contener el estado analitico del presupuesto
por clasificacién administrativa, funcional-programatica, econdmica y por objeto del gasto, por lo
gue se debe contar con la informacién requerida para revisar (o reportar, en caso de que aplique)
los registros del mdédulo de Ejercicio del Gasto.

Aunado a lo anterior, el SRFT incluye el analitico de avance con la relacidn de los recursos que la
SHCP transfirid a las entidades federativas al trimestre correspondiente, por cada uno de los Pp
de recursos federales transferidos. Dicha informacién debera servir de referencia a las entidades
federativas para el registro de los montos recaudados en el SRFT. No obstante, en caso de que las

3 Aunque en el caso de la CDMX esto puede diferir, al tratarse de una administracién centralizada.
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entidades federativas reciban recursos federales transferidos de otros Pp que no estén
considerados en el analitico de avance y/o el monto de referencia tenga variaciones con respecto
a los montos recaudados, serd obligacién de éstas reportarlos en el SRFT. Al respecto, no se omite
sefalar que, conforme a lo establecido en los Lineamientos y demas normatividad aplicable, las
entidades federativas son responsables de la veracidad, calidad y exhaustividad de la informacion
reportada. La informacién del analitico se compara contra los datos del recaudado registrado por
las entidades federativas. Con base en dicha comparacién, el SRFT presenta un analitico que
indica la diferencia entre los registros de las ministraciones capturadas por la entidad federativa
en relacién con los datos de la SHCP. Los colores presentados se basan en los siguientes
parametros:

Figura 7. Parametros de comparacion de ministraciones

Menor al 50% del valor de lo pagado SHCP, o mayor al 101%
Menor al pagado SHCP, entre 51-66% del pagado SHCP
Menor al pagado SHCP, entre 67-83% del pagado SHCP
Menor al pagado SHCP, entre 84-99% del pagado SHCP

Igual al pagado SHCP

No aplica

¢ jeee

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefio, SHCP
V.2.C Reporte a nivel partida genérica

El grado de desagregacion de la informacion reportada en este mdédulo se basa en la partida
genérica, de acuerdo con el clasificador por objeto del gasto del CONAC. Esto se debe a que es el
nivel de armonizacién mas especifico que debe estar homologado en todos los 6rdenes de
gobierno.

Figura 13. Niveles del Clasificador por Objeto del Gasto

Capitulo

La partida genérica es un modo de clasificar de forma
Unica todas las transacciones con incidencia
econdmica-financiera de los entes publicos. Es decir, se
identifican los rubros o conceptos de gasto especificos

Unicos en que se ejercen los recursos, en todos los|
6rdenes de gobierno.

Partida
Genérica

Fuente: CONAC

La desagregacion a nivel de partida genérica permite contar con informacién pormenorizada, con
lo cual se da cumplimiento al articulo 71 de la LGCG. Dicha desagregacién se debe realizar por cada
Pp que forme parte de los recursos federales transferidos y cada partida debera sumar todos los
recursos erogados por la misma; es decir, un mismo ejecutor no podra repetir una partida genérica
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para un Mmismo programa, pues no se estaria englobando el ejercicio de los recursos para ese rubro.

Lo anterior implica a su vez que se deben registrar todos los recursos que han sido aprobados por
partida genérica, incluso si el ejercicio de dichas partidas aun no ha comenzado a realizarse. Para
ello, se debe realizar un ejercicio de planeacion desde el inicio de afo con el que se defina el
destino de los recursos por partida. Asi, al momento de recibir una ministracion, se podra incluir
el monto en la partida correspondiente para que los recursos transferidos efectivamente
coincidan con los registros realizados por las entidades y municipios. Es muy importante realizar
una planeacidén correcta, ya que el monto aprobado por partida ya no podrd ser cambiado o
eliminado en trimestres posteriores, solo se podran realizar cambios en el "Modificado"; de ser
necesario, las nuevas partidas se deberan agregar con un monto aprobado cero.

En el caso de los recursos de ciclos anteriores que continldan ejerciéndose, se deberan reportar
hasta que su monto Pagado sea igual a su monto Modificado y Recaudado (tomando en cuenta
los rendimientos o reintegros realizados); en este sentido, las cifras se deberan capturar de forma
acumulativa. Para ello, en el "Analitico de Avance" del mdédulo de Ejercicio del Gasto puede
consultarse el Pagado SHCP de ciclos anteriores al del periodo en el que se esta reportando.

V.2.D Rendimientos y reintegros

Los rendimientos y los reintegros se registran a nivel de Pp y ambos deben considerarse en el
reporte por partida genérica, desde los momentos contables Modificado y Recaudado, y en el
resto de los momentos contables conforme se vayan utilizando los recursos. Lo anterior significa
gue en el reporte de las partidas se debe considerar, ademas de los montos recibidos del
Gobierno Federal, el ejercicio de los recursos generados por la diferencia entre los rendimientos
y los reintegros. El semaforo del analitico de avance realiza el ajuste respectivo con la siguiente
férmula, para que, de hacerlo correctamente, el Recaudado no difiera del monto pagado por
SHCP:

Monto Recaudado (Validado por la EF)/(Pagado SHCP + Rendimientos - Reintegros)

V.3 Indicadores

En los Lineamientos SRFT se pone especial atencidon en la introduccidn de elementos de
planeacidn estratégica, a fin de verificar el cumplimiento de objetivos, metas y resultados de los
Pp. En particular para los Fondos de Aportaciones Federales, se establecié que las Dependencias
Coordinadoras implementaran indicadores de desempefno y sus metas de comun acuerdo con
los gobiernos de las entidades federativas; los indicadores de estos fondos se estructuran dentro
de una MIR que aplica de forma homogénea y general a nivel nacional. Por su parte, los
indicadores de desempefo de subsidios y convenios seran los que reportan las Dependencias y
Entidades del Gobierno Federal que coordinan los Pp dentro de sus respectivas MIR a nivel
federal.

La MIR es una herramienta de planeacién estratégica que, en forma resumida, sencilla y
armonica, establece con claridad los objetivos de un Pp y su alineacion con aquellos de la
planeacidén nacional y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores;
describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos;
e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeno del
programa. Por tanto, se requiere de mayor planeacion para el disefo y reporte de los indicadores.
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Los indicadores de desempefo se definen como:

La expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas
establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados.

En el SRFT, las entidades federativas, municipios y alcaldias, son responsables de reportar las
metas y avances de los indicadores de los Fondos de Aportaciones Federales que son de su
responsabilidad, de acuerdo con la frecuencia establecida en la MIR de cada uno de los fondos.

Los indicadores se pueden clasificar de acuerdo con su método de calculo en indicadores
absolutos o relativos. Los indicadores absolutos son aquellos cuyo valor es directamente el
resultado de la operacion requerida por el indicador, mientras que los indicadores de tipo relativo
son aquellos cuyo método de calculo estd compuesto por un numerador y un denominador.

Para todos los indicadores resulta importante tener en claro los siguientes conceptos:

e Linea base: valor que se establece como punto de partida para dar seguimiento y evaluar
el avance o desempeno. Segun si es un indicador absoluto o relativo, se compondra por
numerador y denominador.

¢ Meta planeada: objetivo que pretende alcanzar el indicador en el periodo de reporte.
Dependiendo de si es un indicador absoluto o relativo, se compondrd por numerador y
denominador.

¢ Meta modificada: adecuacion al objetivo que pretende alcanzar el indicador en el periodo
de reporte. Dependiendo de si es un indicador absoluto o relativo, se compondra por
numerador y denominador.

e Meta alcanzada: objetivo que alcanzé el indicador en el periodo de reporte. Dependiendo
de si es un indicador absoluto o relativo, se compondra por numerador y denominador.

e Justificaciéon de variaciones: explicacion de la diferencia entre la meta alcanzada y la
meta planeada. También se deberdn presentar cuando se realicen cambios a la meta
modificada, a la meta planeada o cuando la alcanzada no se encuentre dentro del rango
definido como adecuado por los coordinadores de fondo. No necesariamente tiene una
connotacién negativa, depende de la explicacion.

V.3.A Reporte de metas y resultados

Para poder ofrecer informacién de calidad sobre el desempefo presupuestario de los recursos
federales transferidos, los indicadores deben apegarse al método de calculo establecido dentro
de sus respectivas MIR. El método de célculo permite determinar la forma en que se relacionan
las variables establecidas para el indicador.

En términos de congruencia, resulta necesario verificar que las metas reportadas dentro del SRFT
(programadas y alcanzadas) coincidan con el método de calculo establecido para el indicador.
Esto implica, por ejemplo, que si el indicador esta solicitando un porcentaje, el resultado final de
la operacion debe reflejarse en esta misma unidad, en vez de una razén simple o un monto.
Asimismo, si se trata de un indicador relativo, el numerador y el denominador deben guardar
relacién directa con el resultado obtenido del método de céalculo con las metas establecidas.
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También es necesario tener en cuenta la congruencia entre el reporte y la frecuencia de mediciéon
del indicador en cuestidn; ésta Ultima se refiere a la periodicidad con la que se debe reportar un
indicador. Por ejemplo, si se trata de un indicador anual, sélo se podréa capturar el avance durante
el cuarto trimestre, a pesar de que la meta programada se registre desde el primer trimestre. Asi,
el nUmero de metas programadas a registrar en el ano, asi como los registros de los avances
deberan relacionarse con la frecuencia de medicidn del indicador.

Figura 14. Frecuencia de Indicadores, metas y avances
Frecuencia de los indicadores

Anuales o de periodicidad
superior

Trimestre Trimestrales Semestrales

Establecer todas las metasy [Establecer todas las metas |Establecer la meta de indicadores
Primer papturar el avance de los de indicadores semestrales anu'alevs.'Los indicaglores con
. indicadores periodicidad superior a anual
Trimestre | . . ] p
trimestrales dependeran del ciclo de la linea
base.
lAvance de indicadores con  |Avance de indicadores con [Se puede modificar meta anual.
Segundo (frecuencia trimestral. Se frecuencia semestral. Se Los indicadores con periodicidad
trimestre pueden modificar metas de |puede modificar meta de  [superior a anual dependeran del
tercer y cuarto trimestre. segundo semestre. ciclo de la linea base.
Avance de indicadores con Se puede modificar meta de [Se puede modificar meta anual.
Tercer ([frecuencia trimestral. Se segundo semestre. Los indicadores con periodicidad
Trimestre [puede modificar meta de superior a anual dependeran del
cuarto trimestre. ciclo de la linea base.
IAvance de indicadores con  |Avance de indicadores con |Avance de indicadores con
Cuarto [frecuencia trimestral. No frecuencia frecuencia anual. No aplica
Trimestre [aplica modificacidon de metas. |[Semestral. No aplica modificaciéon de metas.
modificacion de metas.

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefio, SHCP

En términos del SRFT, todas las metas de los indicadores de los Fondos de Aportaciones
Federales que son responsabilidad de los gobiernos estatales o municipales,
independientemente de la periodicidad, se deberan reportar desde el primer trimestre. Con
ello se busca fortalecer los procesos de planeacién en las entidades federativas desde el inicio del
afo, a fin de ejercer oportunamente los recursos y que puedan contribuir al logro de los objetivos
para los que son destinados. Por ejemplo, es posible tomar en cuenta los avances de los afos
anteriores para realizar la planeacién correspondiente.

Por ultimo, la justificacidon de variaciones también se debe relacionar con las diferencias entre las
metas programadas y alcanzadas que se registren. Se deberd presentar una explicaciéon clara
sobre las razones por las cuales los registros programados y alcanzados presentan discrepancias,
en caso de tenerlas.

V.3.B Elementos de los indicadores

La definicién de los indicadores por parte de las Dependencias Coordinadoras de Fondos de
Aportaciones Federales, en consenso con las entidades federativas, impactard directamente
sobre el grado de detalle de la informacién que los ejecutores requieren para cada indicador.
Cabe recordar que lo que se busca medir con los indicadores es el impacto en el logro de los
objetivos definidos para los fondos, por lo que existen indicadores mas generales o especificos,
dependiendo del objetivo que persigan. La siguiente figura presenta algunos de los elementos
de los indicadores.
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Figura 15. Elementos de los indicadores

Elemento ‘ Descripcion
Nivel Se refiere a las filas que conforman la Matriz de Indicadores para Resultados: Fin,
A Propdsito, Componente y Actividad.
1) Estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los Pp. Incluye los indicadores de Fin, Propdsito y(o)
) aquellos de Componentes que consideran apoyos, bienes y(0) servicios
Tipo gue impactan directamente a la poblacién o area de enfoque.
Indicador . o . -

2) Gestién: mide el avance y logro en procesos y actividades. Incluye los
indicadores de Actividades y aquéllos de Componentes que entregan
bienes y(0) servicios para ser utilizados por otras instancias.

Método de Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el
calculo indicador. Se deben definir las caracteristicas de las variables a utilizar.
. Se refiere a la temporalidad con que debe capturarse determinado indicador,
Periodo

Algunos ejemplos son trimestral, semestral, anual, bienal, quinquenal, sexenal, etc.

Objetivo que pretende alcanzar el
Meta planeada
numerador y denominador.

indicador en el
Dependiendo de si es un indicador absoluto o relativo, se compondra por,

periodo de reporte.

Meta alcanzada

Objetivo que alcanzé el indicador en el periodo de reporte. Dependiendo de si es|
un indicador absoluto o relativo, se compondra por numerador y denominador.

Justificacion de
variaciones

Explicacion de la diferencia entre la meta alcanzada y la meta planeada.

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempeno, SHCP

En concordancia con los Lineamientos, actualmente se cuenta con una MIR definida para cada
uno de los Fondos de Aportaciones Federalesy se tienen identificados los indicadores que deberd
reportar cada orden de gobierno. A continuacion, se enlistan las Dependencias Coordinadoras de

cada uno de los Fondos:

Figura 16. Dependencias Coordinadoras de Fondos de Aportaciones

Fondo de Aportaciones

1) Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)

Dependencia Coordinadora

Secretaria de Educacién Publica

2) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Secretaria de Salud

3) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Secretaria de Bienestar

4) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

5) Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)

Infraestructura educativa: Secretaria de
Educacion Publica

Secretaria de Salud
para el Desarrollo

Asistencia social:
(Sistema Nacional
Integral de la Familia)

6) Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos (FAETA)

Secretaria de Educacién Publica (Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos)

7) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP)

Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana
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Fondo de Aportaciones Dependencia Coordinadora

8) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempeno, SHCP con informacién de los Lineamientos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

El SRFT incorpora parametros minimos y maximos para los valores que los ejecutores registran
en la meta alcanzada, modificada y planeada. Dichos parametros establecen un rango que los
coordinadores de fondo determinan como adecuado para los valores del indicador. El sistema no
impide el registro de valores fuera de dichos parametros, pero si requiere una justificaciéon al
respecto.

Independientemente de la periodicidad de reporte del indicador, la totalidad de las metas
planeadas debera capturarse por el responsable durante el primer trimestre del ano, de acuerdo
con el método de calculo establecido para el indicador. Lo anterior tiene la finalidad de estimular
la planeaciéon estratégica y que los reportes de las metas alcanzadas durante el transcurso del
ano cuenten con un punto de referencia contra el que pueda compararse el resultado alcanzado.

Para saber si se registré de forma completa, resulta importante identificar el valor o texto que
aparece en los reportes de Indicadores que se descargan del sistema, en dos casos especiales:

Si aparece O significa que la entidad federativa, municipio o alcaldia si registré su informacion de
acuerdo con los plazos establecidos, pero consideré que en dicho trimestre no se tendria avance
para el indicador correspondiente.

Si dice N/R significa que la entidad federativa, municipio o alcaldia no registré dicho indicador.
Por Ultimo, si aparece N/A significa que la entidad federativa o municipio no capturé informacion,
debido a que no le corresponde hacerlo ya que no recibe recursos de ciertos Fondos de
Aportaciones Federales.

VI. PUBLICACION Y DIFUSION DE INFORMES

De acuerdo con los articulos 85 de la LFPRH y 48 de la LCF, las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales de la CDMX deben publicar los informes sobre el gjercicio, destino
y resultados de los recursos federales transferidos que se realizan por medio del SRFT. Es decir,
ademas de realizar los informes en tiempo y forma, es necesario publicarlos para contribuir a la
transparencia de la informacién sobre el desempeno de los recursos publicos.

Con base en ambas disposiciones, los informes se deberdn publicar a través de los siguientes
medios:

e Organos locales oficiales de difusién, y

e paginas electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusion

La fecha para publicar dicha informacién, de acuerdo con tales articulos, es a mas tardar a los
cinco dias habiles posteriores a la fecha en que la SHCP entregue los informes trimestrales que
contienen la informacién sobre la captura correspondiente al Congreso de la Unién. Dichos
informes son entregados por la SHCP al Congreso en los términos del articulo 107, fraccién | de la
LFPRH, en donde se estipula que seran entregados a los 30 dias naturales después de terminado
el trimestre en cuestion.

Con base en lo anterior, después del dia 30 del trimestre respectivo, las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX cuentan con cinco dias habiles para la
publicacién de sus propios informes a través de los medios ya mencionados.
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Asimismo, para dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 58 de la LGCG, la informacion
financiera que deba incluirse en internet deberd publicarse por lo menos trimestralmente, a
excepcidon de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la LGCG o
disposicion legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada y deberan difundirse en
dicho medio dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda.

Esta informacién debera permanecer disponible en internet por lo menos para los Ultimos seis
ejercicios fiscales.
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM_300118.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_191119.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.pdf
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/eval_mon/361.pdf
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013
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